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Tiim diinyada genel kabul gérmiis teamiillere gére basarili bir idarenin teskil edilmesi i¢in
olmazsa olmaz iki unsur vardir; iyi isleyen bir teskilat ve iyi yonetilen mali imkanlar. Bu
unsurlarin insanlar tarafindan gerceklestirilmesi, personeli idarenin temeli yapmaktadir. idareyi
amacina ulastiracak personelin bulunmasi, verimli bir bigimde c¢alistirmak icin gerekli
kosullarin olusturulmasi, giinlimiizde personel idaresinin ve idare hukukunun en 6nemli sorunu
olarak goze carpmaktadir. Giiniimiiziin personel idaresinde, hizmetin kosullari, memurun
hizmete giristen emeklilige kadar olan stirede gorev-yetki, hak ve sorumluluk bakimindan bagh
olacagr diizen biitiiniiyle iki temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; memurun hizmete
uygunlugunun arastirilmasi yani liyakat sistemi ve smiflandirma ilkeleridir. idareyi amacina
ulastiracak, uygunluga dayanan bir kariyer sisteminin gelisebilmesi i¢in siniflandirma bir 6n
sart olarak goziikmektedir.

Bu gerekgelerden hareketle hayata gegirilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, liyakat
ve siniflandirma {izerine bina edilmis ve bu kapsamda 12 ayri1 hizmet sinifi olusturmustur.
Ancak basarili, iyi isleyen idarelerin olmazsa olmazi mali_imkanlarin ivi yonetilmesini
saglayacak personel, bu siniflar arasina dahil edilmemis genel idare hizmetleri sinifi i¢inde yer
almistir. Bu tercih nedeniyle tiniversitelerin bu amagla kurulmus boliimlerinden mezun olmus
yetkin insanlarin igse alindigi, sadece bu alanda calistigi i¢in zamanla uzmanlasmis, tek
gorevinin mali hizmetler oldugunu bilen, gorevini i¢selleyen bir mali hizmet c¢alisan1 grubu
olusturulamamustir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile taninan yetki ve gorevlerle mali
hizmetler biitiin kurumlar i¢in mihenk tas1 vazifesi gormektedir. Iyi yonetilemeyen mali isler
kurumun tiim yapisim1 olumsuz etkilemekte, kamu harcamalarinin mevzuata aykir1 sekilde
kullanilmasina yol agmakta, biit¢e gelir-gider dengesini bozmaktadir.

Tiim diinyada konunun onemine binaen benzer alanlarda ¢alisacak nitelikli personelin
yetistirilmesi i¢in a¢ilmig smirsiz sayida iiniversite, fakiilte mevcutken ve buralarda lisans,
yuksek lisans, doktora vb. egitimler verilirken, kamuda mali hizmetler sinifinin gérmezden
gelinmesi nedenleri ve sonuglari agisindan son derece iiziintii vericidir.

2024/7 sayili_Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile kamu harcamalarinda tasarruf
saglanmasi amacivla kamu Kkaynaklarmin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi
ongoriilmiis, bu baglamda insan kaynaginda tasarruf saglanmasi1 maksadiyla Hazine ve
Maliye Bakanhgi tasra teskilati yapilan diizenlemelerle yeninden yapilandirilmis, 300
Malmiidiirliigiiniin __hizmet _ birlestirilmesi _ile kapatilmas1 _o6ngoriilerek, mevcut
Defterdarhiklarin da kapatilmasi ve Vergi Dairesi Baskanhklarinin Defterdarhk olarak
hizmet sunmasi planlanarak vasal diizenlemesi Resmi Gazetede vayvimlanmistir. Kamu
harcamalarim1 azaltma konusunda azami caba gosteren ve en biiyiik fedakarhg: kendi
personeli ve teskilat yapilanmasi ile yapan Hazine ve Malive Bakanhgi, bir taraftan da
vergide adalet ilkesi ile vergi kayip ve kacaginin oniine gecebilmek icin ortava koydugu
vasal diizenlemeler ile vergiden kacinma ve vergive uyum konusunda sorun yasayan Vergi
miikelleflerini takibe alarak kamu gelirlerinin artirilmasina yonelik is ve islemleri Hazine
ve Maliye Bakanhgi personeli ile hedeflemekte ve yerine getirmektedir.

Mali hizmetler alaninda sadece uzmanlagmis personel calisabilir. Uzmanlik isteyen tim
bu gorevlerin Genel Idare Hizmetleri Sinifi igerisinde gordiiriilebilmesi olanak dahilinde
degildir. Genel Idare Hizmetleri Smifinda gorevli bir kamu calisanina uzmanlk ve egitim
gerektiren veterinerlik gibi gorevler yaptirilamayacagi gibi mali isler de (vergi toplama, devlet
muhasebesini tutma) yaptirilamaz. Her iki durum neticesinde de telafisi imkéansiz sonuglar
dogabilir.



Kamuda mali hizmet alaninda ¢alisanlar, kamuda gorev yapan hi¢bir meslek grubunun
olmadig1 kadar idari, mali, adli risk ve sorumlulukla kars1 karsiyadir. Yapilan en kiiciik bir
hatanin ¢ok biiyiik karsiliginin oldugu bu alanda ytiklenilen yiiksek risk, Mali Hizmetler Sinifi
teskil edilerek verilecek haklarla hafifletilmelidir.

Mali hizmetler alani, Genel Idare Hizmetleri Smifinda yer alan diger personelle ayni
ozliik haklarma sahip oldugu icin edinilmesi gereken bilgi birikimin ¢oklugu, is yiikiiniin
agirlig1 ve neticesi itibari ile tasidigi yiikler nedeniyle kamu personeli agisindan kiilfet olarak
goriilmekte, istek ve arzuyla asla yapilamamakta, bu nedenlerle de kesinlikle goniillii olarak
tercih edilmemektedir. Olusturulacak Mali Hizmetler Sinifi neticesinde teskil edilecek haklarla
mutluluk ve gururla galisilan bir alana doniistiiriilmelidir. Genel Idare Hizmetleri Smifi icinde
yer alan tiim ¢alisanlarin mali islerde gorevlendirilebilmesi ve mevcut ¢alisanlarin da bu alanda
israrla gorev yapmak istememesi nedeniyle mali islemleri gerceklestiren personel arasinda bir
tiirlii istikrar saglanamamaktadir. Bu nedenle kamu mali politikalarina ve glincel mali mevzuata
hakim, yetismis personel sikintisi tiim kurumlarda had safhadadir. Bu eksiklik nedeniyle tiim
kamu kurumlarinda mali is ve islemlerin arzu edilen saglikta yiiriitiilemedigi bilinen bir
gercektir. Olusturulacak Mali Hizmetler Sinifi ile bu sorun da ¢6ziime kavusacaktir.

Yine bu yap1 nedeniyle kurumlar arasinda mali is ve islemlerin uygulanmasinda devasa
farkliliklar s6z konusudur. Ayni katta faaliyet gosteren iki ayr1 kurumun ayni 6demesinde dahi
birliktelik saglanamamakta ve bu yapi Devlet isleyisinde biiylik sorunlara yol agmaktadir.
Olusturulacak Mali Hizmetler Sinifi igerisinde yer alacak aym egitimden ge¢mis, ayni bilgi
birikime sahip, ayni ilkeler dogrultusunda ¢alisacak personel aracilig1 ile bu sorunlar ortadan
kalkacak ve olas1 kamu zararlar1 da ortadan kaldirilacaktir.

Bu ve benzer sebeplerle kamu maliyesine hak ettigi sayginligin kazandirilabilmesi, olasi
kamu zararlarinin Onlenebilmesi, kamu kurumlarinin saglikli bir mali hizmet isleyigine
kavusturularak, Devletimizin ¢ok daha giiglii kilinmasi, mali hizmetlerin kamu personeli
arasinda tercih edilirliginin artirilarak sevkle calisilan bir alana doniistiiriilmesi i¢in Devlet
Memurlari Kanununda yer alan siniflar arasinda Mali Hizmetler Siifinin olusturulmasi hayati
Onem tasimaktadir.

T AL E P: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 ncit maddesinde yapilacak
degisiklikle Mali Hizmetler Sinifinin olusturulmasidir. Ek taslak kanun teklifi ektedir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 ncit maddesine
“XIl - MILLI ISTIHBARAT HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmistir.

“XIIl - MALI HIZMETLER SINIFI

Bu smif Hazine ve Maliye Bakanlig1 kadrolarinda bulunanlar ile bu kanuna tabi idarelerde
gorevli olup, mali is ve islemler ile gérevli personeli kapsar.”

MADDE 2-Bu madde yayim tarihinde yiirtirliige girer.



