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Konu :Malmudurlerinin Sendika Uyeligi
DAGITIM YERLERINE

Muhasebat Kontrolorleri Baskanligi tarafindan "Tdrkiye genelinde toplu sézlesme destedi
Ikramiyesi alanlardan "Malmuaddrd" dnvanfilarin kontrollerinde hatali uygulamalar olmasi ve s6z konusu
uygulamalarin tum yénleriyle detayli bir sekilde incelenmesi” konusunda diizenlenen 25.04.2025 tarihli ve
149/IR.3/3 sayili inceleme Raporunda ozetle; 2019-2025 déneminde malmiduri dnvanina sahip
personelin Hazine ve Maliye Bakanligi ilce teskilatinin en tst amiri olmalar sebebiyle 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu uyarinca sendika tyesi olmamalari ve toplu sézlesme
destegi ikramiyesi almamalari gerekirken, séz konusu personele mevzuatinda éngértimedigi halde toplu
sozlesme destegi ikramiyesi ddendidi belirtiimis olup ilgili Defterdarliklara gonderilen 27.06.2025 tarihli ve
muhtelif sayili yazilarimizla; ... s6z konusu mevzuat hikimleri geregince ekli listede yer alan personele
yersiz 6denen toplu sbzlesme destegi ikramiyesinin 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi hiikiimlerine
gore faiziyle biriikte tahsil edilmesi, ayrica inceleme dénemi haricinde de malmiddri dnvanina sahip
personele sb6z konusu Gdemelerin yapilip yapilmadiginin 10 yillik zamanasimi sdresi géz éniinde
bulundurularak incelenmesi ve fazla 6deme tespit edilmesi halinde bu 6demelerin yasal faizi ile birlikte
tahsil edilmesi” hususu bildirilmistir.

Bakanligimiza ulasan bilgilerden, ilgili malmtdurlerince defterdarliklara itiraz dilekgeleri verildigi ve
konuya iliskin tereddutler yasandigi anlagiimis olup uygulama birliginin saglanmasi amaciyla ilgili kurum
ve birim gorusleri cercevesinde asagida yer alan agiklamalarin yapilmasi gerekli gérualmistar.

Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan (Calisma Genel Midurliga) alinan
12.01.2026 tarihli ve E-15098465-000-568743 sayil yazida dzetle;

4688 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, il ve ilce teskilatlarinin en
ast amirleri ile bunlara esit veya daha Ust duzeyde olan kamu gorevlilerinin sendika kuramayacak ve
sendika (yesi olamayacaklari hususunun agikca duzenlendi§i géz 6nunde bulundurularak;
malmadirlerinin, Bakanligimizin ilge teskilatinin en st amiri olmalari nedeniyle; kamu gorevlileri
sendikalarina Gye olamayacaklari,

Vekalet mUessesesinin kanuni izin, gegici géreviendirme, disiplin cezasi uygulamasi ve gorevden
uzaklastirma gibi istisnai hallerde bagvurulan gegici bir géreviendirme bigimi oldugu da dikkate
alindiginda, kamu gorevlileri sendikalarina tye olan personelin, sendika (iyesi olunamayacak kadrolara
vekaleten goreviendirimeleri halinde sendika tyeliklerinin devam etmesi gerektigi,

4688 saylll Kanunun 15 inci maddesine aykin Gyeliklerde, kurumun sendika tyeligini iptal
yetkisinin olmadigl, buna karsin Gyeligin gegersizligini tespit etme, gegersizligin sonuglarini (aidat
kesintilerinin ve toplu sozlesme ikramiyesi 6demelerinin durdurulmasi gibi) uygulama, uyeligin
gecersizliginin sendikaya ve ilgilisine bildiriimesi seklinde sorumluluklarinin oldugu, tespit ve
uygulamalara iligkin itirazlarin yargl nezdinde yapilacagt,

Bu kapsamda yer alan Uyelikler, hukuken gegersiz kabul edildiginden sé6z konusu kisilere tespit
tarihinden itibaren toplu sézlesme ikramiyesi édenmemesi gerektigi, tespit dncesinde idarenin bilgisi ve

Bu belge, guvenli elektronik imza ile imzalanmistir
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sonaylyla ve ilgilinin kusuru bulunmaksizin yapiimis olan édemelerin, Danistay Igtihatlari Birlestirme

/ Kurulunun 22.12.1973 tarihli, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinda belirtildigi tzere iyi niyetli ddeme

niteliginde degerlendirilebilecedi, ge¢mise donlk édemelerin ilgilinin kusuruna dayanmamasi ve idarenin

/ ddemeden haberdar olmasi durumunda geri alinamayacagi, yalnizca acgik hata, memurun gergek disi
beyani veya hileli davranisi gibi istisna héllerde geri alma yoluna gidilebilecedi,

Sendikalarin basvuruda bulunan kamu gorevlisinin 4688 sayili Kanunun 15 inci maddesi
kapsaminda yer alip almadigini, 6zen yukimlaltigu cer¢evesinde arastirmak ve degerlendirmek zorunda
oldugu, kamu gorevlisinin gorev Unvani, statust ve fillen yarattaga hizmetin niteligi dikkate alinarak
gerekli incelemelerin yapilmasi, kanun ve tuzuge aykiri bicimde tyelik tesis edilmemesi gerektigi, Uye
olamayacagl hélde sendikaya Uye kabul edilen bir kamu goreviisine &denen toplu sdzlesme
ikramiyesinden dolayi, sendikanin kural olarak dogrudan ve otomatik bir mali sorumlulugu bulundugunun
sdylenemeyecedi, kamu kurum ve kuruluslarinin sendika uyeligini tek tarafli olarak sona erdirme veya
iptal etme yetkisi bulunmadidi gibi, sendikalarin da idare adina édeme sireglerini yénlendirme veya
sonuglandirma yetkisi bulunmadigi, sendikanin, Uyelige kabul surecinde 4688 sayili Kanunun 15 inci
maddesinde dngorulen yasaklara ragmen iyi niyet ve 6zen yukumluligine aykiri sekilde hareket ettidinin
somut olarak ortaya konulmasi hélinde kusura dayal sorumlulugunun gundeme gelebilecedi, kusurun ve
illiyet baginin yargisal denetimle tespiti halinde ancak s6z konusu olabilecedi,

hususlarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Bakanliimiz Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligunden alinan
11.02.2026 tarihli ve E-26660611-220.01[271851]-4562876 sayili miitalaa yazisinda 6zetle;

Malmidurt dnvanina sahip olmayan sendika Uyesi personelin, kanuni izin vd. nedenlerle gegici
goérevlendirme disinda bos kadrolara hizmetin yurattimesi icin kurum iginden veya kurum disindan
vekaleten atama yolu ile malmudurt vekili olarak goreviendiriimesi halinde 4688 sayili Kanunun 15 inci
maddesi kapsaminda sendika Qyeliginden yasakl olmayacagt,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun "Kamu zarar" baslikll 71 inci maddesinden
bahisle kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan édeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz édemede bulunuimasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yaplimamasi,

f) (Mllga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngdértimedidi halde 6deme yapilmasi

hususlarinin esas alindi§i, kamu zararinin bu kapsamla sinirli oldugu, bu bentler kapsaminda;
kamu zararinin, kamu kaynaklari kullanilarak piyasadan mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda fazla
odeme yapilmasl, idarenin gelirlerinin tahsili sirasinda mevzuata aykiri davraniimasi ve mevzuatta
ongoértimeyen bir 6deme yapiimasi suretiyle yol agilan zararla sinirh oldugu, (g) bendinde yer alan;
mevzuatinda dngoruimedigi halde ddeme yapilmasi kapsaminin ise yine mal ve hizmet alimlari nedeniyle
yapilan édemeler sonucu olusan kamu zarar seklinde anlagiimasi gerektigi, malmadarlerine yapilan toplu
sozlesme ikramiyesi 6demelerinin sehven kanuna aykiri olarak yapilmis fazla édeme olabilecegi; bu
odemelerin teftis sonucu dlzenlenen raporda ortaya ¢ikti§i, ddemelerin agik hata kapsaminda
degderlendiriimesine hukuken olanak bulunmadigi gibi malmuddrlerinin gergek disi beyani ya da hilesinin
de bulunmadidi, konu hakkinda 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin degil, Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin uygulanabilecegi,

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmstir.
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hususlarina yer verilmistir.

Yukarida anilan Kurum ve Birim gorusleri de dikkate alindiginda;

- Malmudurlerinin sendika Ulyesi olamayacagi,

- Kurumlarca sendika tyeliginin re'sen sona erdirilemeyecegi ancak aidat kesintilerinin ve toplu
sozlesme ikramiyesi 6demelerinin durdurulabilecegi,

- Yasakl uyelik tespit tarihinden 6nceki 6demelerin yokluk, acik hata, malmudurlerinin gercek disi
beyani veya hilesi hallerinde sire aranmaksizin, aksi halde 60 gunlik dava agma slresi icinde geri
alinabilecedi,

- Maas bordrolarindaki Ginvan bilgilerinin hatali girilmesi nedeniyle sehven "malmidird” invanina
sahip oldugu belirtilen personele iliskin olarak Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
uzerinden ilgili maas verilerinin kontrol edilerek yapilan itirazlarin sonuglandiriimasi ve varsa hatall
cikarilan borg tutarlarinin diizeltimesi gerektigi,

- Kamu gorevlileri sendikalarina tye olan malmudurlerinin, sendika Uyesi olunamayacak kadrolara
vekaleten goéreviendiriimeleri (bos ve dolu kadro farketmeksizin) halinde sendika Gyeliklerinin devam
etmesi gerektigi,

- Malmudurlerini Uyelige kabul eden sendikalarin iyi niyet ve 6zen yukumlulugune aykiri sekilde
hareket ettiklerinin yargisal denetimle somut olarak ortaya konularak kusur ve illiyet baginin tespiti halinde
sorumluluklarinin s6z konusu olabilecegi,

degerlendiriimektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Dr. Nazmi Zarifi GURKAN
Bakan a.
Muhasebat Genel Muduru

Dagitim:
Dagitim Listesi (81 Muhatap)

CamScanner ile tarandi


https://v3.camscanner.com/user/download

